GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIll LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y GOBERNACION.
DIPUTADAS Y DIPUTADOS: CARMEN
GUADALUPE GONZALEZ MARTIN,
ALEJANDRA DE LOS ANGELES NOVELO

SEGURA, GASPAR ARMANDO QUINTAL
PARRA, JESUS EFREN PEREZ BALLOTE,
VICTOR HUGO LOZANO POVEDA, DAFNE
CELINA LOPEZ OSORIO, KARLA VANESSA
SALAZAR GONZALEZ, JOSE CRESCENCIO

GUTIERREZ GONZALEZ Y VIDA ARAVARI
GOMEZ HERRERA. -~~~ == == === === == -
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

En sesiéon Ordinaria de Pleno, celebrada en fecha 22 de marzo del afio 2023, la
Mesa Directiva turnd a esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales y
Gobernacioén, para su estudio, analisis y dictamen, la Iniciativa para modificar el
Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan sobre los organismos publicos
descentralizados, suscrita por el Licenciado Mauricio Vila Dosal y la Abogada Maria

Dolores Fritz Sierra, Gobernador Constitucional y Secretaria General de Gobierno,

respectivamente, ambos del Estado de Yucatan.

En tal virtud, en los trabajos de estudio y analisis de la iniciativa mencionada,
las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision Permanente, tomamos

en consideracion los siguientes,

ANTECEDENTES //

PRIMERO. En fecha 16 de octubre de 2007, se publicd en “el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el decreto numero 21 por el que se expide el

Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, el cual establece las bases para la \
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organizacion, funcionamiento y coordinacién de las dependencias y entidades que
conforman la Administracién Publica de la entidad. Este ha sido reformado en
diversas ocasiones, siendo su Ultima reforma el 13 de octubre de 2022, misma que

fue publicada en el medio oficial antes referido mediante el decreto nimero 560.

SEGUNDO. En fecha 21 de marzo de 2023, el Licenciado Mauricio Vila Dosal y la
Abogada Maria Dolores Fritz Sierra, Gobernador Constitucional y Secretaria
General de Gobierno, respectivamente, ambos del Estado de Yucatan, presentaron
ante esta Soberania, la Iniciativa para modificar el Cédigo de la Administracién

Publica de Yucatan sobre los organismos publicos descentralizados.

En la parte conducente a su exposicion de motivos, los suscritos

manifestaron, entre otros argumentos, lo siguiente:

“En el actual siglo XX, la descentralizacion administrativa contintia siendo una forma eficaz y
eficiente de administrar los recursos naturales y las actividades primordiales y estratégicas
del Estado, es la forma en que se garantiza a la ciudadania el cumplimiento de sus fines, que
es ver por los intereses de la poblacion.

La descentralizacién administrativa constituye una tendencia organizativa de Ia
administracidn publica, en cuya virtud se confiere personalidad juridica propia a ciertos entes L)
a los que se les otorga relativa autonomia orgénica respecto del organo central.

Serra Rojas coincide con la idea anterior: descentralizar no es independizar, sino solamente
dejar o atenuar la jerarquia administrativa, conservando en el poder central limitadas
facultades de vigilancia y control.

A nivel federal, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone, en su

articulo 90, pérrafo primero, que la administracion piblica seré centralizada y paraestatal

conforme a la ley organica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden

administrativo de la Federacién que estarén a cargo de las secretarias de Estado y deﬁm}—'/
0

las bases generales de creacion de Ias entidades paraestatales y la intervencion del Eje
federal en su operacion.
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Ahora bien, a nivel estatal, el 16 de octubre de 2007 se publicé en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatén, el Cédigo de la Administracién Piblica de Yucatan, el cual tiene por
objeto, conforme a su articulo 1, establecer las bases para la organizacion, funcionamiento y
coordinacion de las dependencias y entidades que integran la administracion publica estatal,
que se organiza en centralizada y paraestatal.

De igual manera, el referido codigo sefiala en sus articulos 4 y 49, que las entidades que
constituyen la administracion puablica paraestatal son: los organismos publicos
descentralizados, las empresas de participacién estatal mayoritaria y los fideicomisos
publicos; y que los organismos publicos descentralizados son las instituciones creadas por
disposicién del Congreso del estado o por decreto del titular del Ejecutivo del estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sin distincién de la forma o estructura legal que
adopten.

Asimismo, para poder dirigir las actividades encomendadas a los citados organismos, se
dispuso, de conformidad con el articulo 71 del referido cédigo, que se regiran por su érgano
de gobierno y su administracién estaré a cargo de un director general o su equivalente; quien,
en términos del numeral 75, seré nombrado por el gobernador del estado y deberd cumplir
los requisitos de ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos;
no encontrarse en alguno de los impedimentos sefialados en el propio cédigo; y cuando se
trate de organismos descentralizados o su equivalente, cuyo objeto sea de formacién Pl

académica universitaria, ademas debera contar con titulo de maestria y experieng
académica comprobable. :
Reforma constitucional de derechos humanos \

Por otra parte, cabe destacar que, nuestro pais, el 10 de junio de 2011 incorporo todos los
dereschos humanos reconocidos en los tratados internacionales como derechos
fundamentales, a través de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, del Decreto
por el que se modifica la denominacién del capitulo | del titulo primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que reformé el parrafo
primero y quinto del articulo 1° para establecer que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esa Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los ca
bajo las condiciones que esa Constitucion establece y que esta prohibida toda discr,
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, fa condicién
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
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civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objefo anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

proteccién més amplia; la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al analizar diversas normas
gue contienen el requisito de contar con la nacionalidad mexicana por nacimiento para
acceder a determinados cargos publicos, con motivo de diversas acciones de
inconstitucionalidad que se han promovido; se ha pronunciado y resuelto en el sentido de
declarar la invalidez de la porcidon normativa “por nacimiento”, por dos razones primordiales
consistentes en: que los drganos legislativos locales que establezcan dicha exigencia no
estén facultados para ello, pues el segundo parrafo del articulo 32 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos sélo menciona al Congreso de la Unién cuando refiere que
existen cargos plblicos para cuyo ejercicio es necesaria la nacionalidad por nacimiento, y
excluye a los Congresos locales; y, ademds, tal restriccion para acceder al cargo resultaria
discriminatoria.

En ese sentido, y como parte de la citada reforma, que dispuso también que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esa Constitucion y con .
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

P A S
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Por lo que, con motivo del contenido vigente del articulo 1° de fa Constitucion Politica de |
Estados Unidos Mexicanos; los precedentes emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en las diversas acciones de inconstitucionalidad; y la obligacién de respetar los
derechos humanos por parte de las autoridades, se propone modificar el articulo 75 del
Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan, que fuera expedido con anterioridad, esto
es, el 16 de octubre de 2007, para eliminar del requisito para ser director general de los
organismos descentralizados, contenido en la fraccion | del citado articulo, la porcién
normativa “por nacimiento”, al resultar inconstitucional.”

TERCERO. Como se ha mencionado con anterioridad, en sesion Ordinaria de Plermo -

oportunamente distribuida en la sesion de trabajo de fecha 23 de ma

para su analisis, estudio y dictamen respectivo.
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Ahora bien, con base en los antecedentes mencionados, las diputadas y los
diputados integrantes de esta Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y

Gobernacion, realizamos las siguientes,

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La iniciativa en estudio encuentra sustento normativo en lo dispuesto
por los articulos 35, fraccién 11y 55, fraccién XI, de la Constitucion Politica; asi como
por el articulo 16 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Yucatan, toda vez que dichas disposiciones facultan al Poder

Ejecutivo para iniciar leyes y decretos.

Asimismo, con fundamento en el articulos 43, fraccién |, inciso b) de la Ley
de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatédn, esta Comision
Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacién tiene competencia para
estudiar, analizar y dictaminar el asunto propuesto en la iniciativa, toda vez que

versa sobre modificaciones a la legislacién estatal que regula las cuestiones

inherentes a la administracién publica de la entidad.

SEGUNDA. La descentralizacién hace alusién a la accion y efecto de descentralizar,
segln lo establecido por el Diccionario de la Lengua Espafiola, el cual sefala que

éste concepto significa transferir a diversas corporaciones u oficios parte de la

autoridad que antes ejercia el gobierno supremo del Estado. Derivado de ello, en el
analisis de la iniciativa, objeto de este instrumento legislativo, es necesari
establecer la importancia que tiene la descentralizacién de la administracion péblic

en el contexto actual de la entidad, en virtud, de que al constituir un factor de
transformacion econémica, ésta sigue siendo la manera mas eficiente de gestionar

los recursos naturales y las actividades esenciales de nuestro Estado, con la

e
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finalidad de proveerle y garantizar a la poblacion lo primordial para la satisfaccion

de sus necesidades e intereses.

En ese sentido, la descentralizacién administrativa configura una forma de
organizacion de la administracion publica, ya que otorga personalidad juridica propia
a ciertos entes de la misma, a los cuales se les confiere cierta autonomia organica
respecto del organo central, con la finalidad de revestirlos de competencias
determinadas para llevar a cabo las funciones del Estado a través de diversas
actividades administrativas; considerando, que la estrecha relacién que tienen con
la administracién central no esta intervenida por el concepto de jerarquizacion, es
decir, que las personas que los integran no estan sujetos a poderes jerarquicos

derivado de la autonomia inherente que gozan.

En atencion a lo sefialado, es menester indicar que la descentralizacion no
es sindénimo de separar, sino que Unicamente, significa atenuar la jerarquia
administrativa en razén de que el poder central todavia conserva facultades
especificas de control y vigilancia. En sintesis, la administracion publica

descentralizada se configura cuando el Estado asigna a otros organismos de la

propia administracién publica competencias para conocer y dar solucion a

asuntos propios de dicho ente.

TERCERA. En este tenor, dentro del marco juridico federal, es la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la que establece en su articulo 90, que
la administracion publica estara concentrada de manera central y paraestatal, en
observancia de lo dispuesto por la Ley organica respectiva, la cual se encargara d
distribuir los asuntos administrativos de la Federacion a las distintas secretaris ¢

Estado, instaurando los lineamientos en los que se basara la creacion de las

R il
/




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIll LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

entidades paraestatales, asi como de la injerencia que el Ejecutivo federal tendra

respecto al ejercicio y desarrollo de estas.

En consecuencia, el articulo 3 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal configura a los organismos descentralizados como parte de un
conjunto de entidades que derivan de la administracion publica paraestatal, los
cuales tiene la funcién de auxiliar al Poder Ejecutivo de la Unién, en términos de las

disposiciones legales correspondientes.

CUARTA. En cuanto al ambito normativo estatal, la administracién publica Q}
paraestatal se encuentra prevista en el Codigo de la Administracion Publica de

Yucatan, especificamente en el articulo 4, el cual a la letra establece lo siguiente:

“Articulo 4.- Las entidades que constituyen la Administracién Publica Paraestatal son:
los organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal ) %
mayoritaria y los fideicomisos publicos.” .

Derivado de ello, y en observancia de lo sefalado por el articulo 48 de dicho
Codigo, se infiere que los organismos publicos descentralizados derivan de la
administracion publica paraestatal y, en ese sentido, el citado ordenamiento juridico,
en su articulo 49, los conceptualiza como aquellas instituciones creadas por el : I
Congreso del Estado, o en su caso, por Decreto de la persona Titular del Ejecuti
del Estado, dotadas de personalidad juridica y patrimonio propio, independiente de

la forma o estructura legal que adopten.

Ahora bien, en relacién a lo antes mencionado, y al ser parte de Ia

Administracién Publica Estatal, dichos organismos se crean con el objeto de [
al Poder Ejecutivo del Estado, segun lo establecido por el articulo 66 dea referida
norma, especificamente, a través de la prestacion de unwi
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como de la realizacion de diversas actividades correspondientes a areas prioritarias
que se limita a la prestacion de un servicio publico, y de la obtencidn o aplicacion de

recursos para fines de asistencia o seguridad social.

QUINTA. Asimismo, en virtud de su naturaleza juridica y para su oOptimo
funcionamiento, estas instituciones se rigen por un Organo de Gobierno propio, el
cual tiene la labor de encaminar y dirigir las actividades a su cargo, mismo que tal
como lo dispone el articulo 71 del Codigo en estudio, podra ser una Junta de
Gobierno, o su equivalente. De igual forma, cabe sefalar que la administracion de
estos entes esta a cargo de un Director General o, en su caso, su equivalente, para
lo cual, el propio Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, sefiala en su
articulo 75, los requisitos y lineamientos para ser nombrado como tal por el

Gobernador del Estado, dentro de los cuales se observan los siguientes:

» Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos.

o No encontrarse en alguno de los impedimentos sefialados por el presente
Cadigo.

e Contar con estudios técnicos o profesionales a fines con el objeto qel

organismo descentralizado.

Sin embargo, es pertinente hacer alusion que el establecer como
requerimiento que para ser nombrado a dicho cargo, debera ser mexicano por
nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, constituye una disposicién normativa
de caracter inconstitucional, toda vez que dicho supuesto es discriminatorio y
contraviene lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, desde el 10 de junio del afio 2011, fecha en que se incorporaron todos

los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales como dere

fundamentales.
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SEXTA. La citada reforma constitucional del afio 2011, en materia de derechos
humanos, contemplé la importancia de reconocer y fortalecer los derechos humanos
y la responsabilidad del Estado Mexicano para promover, respetar, proteger y

garantizar los mismos, representando un trascendental avance juridico.

Por consiguiente, se modifico el contenido del articulo 1 de Ia Constitucion
Federal, para establecer que en los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha norma y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse bajo ningdn
supuesto, con excepcion de los casos que la propia Constitucion determine,

entendiendo con ello, que esta prohibida toda discriminacién basada en un origen

étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado

civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular

./4
.

o0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En concatenacion con la reforma sefialada, y el asunto que nos atafie en el
presente documento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver diversas
acciones de inconstitucionalidad en relaciéon con las normas que contienen el
requisito de contar con la nacionalidad mexicana por nacimiento para acceder a
determinados cargos publicos, ha declarado que la porcién normativa “por
nacimiento” es invalida, en razon de que configura una restriccion para acceder al

cargo, misma que ademas resulta discriminatoria para el acceso a esos empleos

publicos a los mexicanos por naturalizacién y, por ende, violatoria al principio de

igualdad y no discriminacién previsto en nuestra Carta Magna. ,O
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Con respecto a ello, debemos resaltar que los drganos legislativos locales no \%}
estan facultados para establecer esta exigencia, en virtud de lo dispuesto por el

articulo 32 constitucional, el cual indica expresamente que cargos puablicos requieren
necesariamente esta calidad, entre los que se observan aquellos que estan
directamente vinculados con la seguridad nacional y la soberania, y por el contrario,

no se observa alguin cargo publico correspondiente a los Congresos locales.

SEPTIMA. Ante tal situacion y, atendiendo el contenido vigente de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los precedentes emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la iniciativa en estudio propone modificar el

Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan, para eliminar del requisito para ser

@)

director general de los organismos descentralizados, contenido en la fraccion | del
articulo 75, la porcién normativa “por nacimiento”, dado que resulta discriminatoria.

A su vez, ésta reforma contempla adicionar una especificacion referente a aquellos @ v

organismos descentralizados o su equivalente, cuyo objeto sean de formaci
académica universitaria, ya que en esos supuestos, la persona que desee ocupar a
cargo en cuestién, debera contar con titulo de maestria y experiencia académica
comprobable. De igual manera, dentro de su régimen transitorio, dicha iniciativa
establece la obligacién que tiene la persona Titular del Poder Ejecutivo, de realizar

las adecuaciones necesarias a fin de armonizar el marco juridico de la entidad.

En ese orden de ideas, las Diputadas y Diputados que integramo
Comisién Dictaminadora, examinamos que lo planteado en la iniciativa erf cuestion
es de suma importancia para la proteccion de los derechos humanos, cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo, asi
como de la propia sociedad juridicamente organizada. Por lo que a través del
presente Dictamen, nos pronunciamos a favor de modificar la legislacion local con

el objetivo de actualizarla y armonizarla con la legislacion federal.
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Por todo lo antes expuesto, consideramos suficientemente analizada la
iniciativa objeto de este estudio legislativo, debiendo sefalar que, durante los
trabajos de estudio del proyecto de Decreto por el que se modifica el Cédigo de la

Administracidn Publica de Yucatén sobre los organismos publicos descentralizados,
se realizaron adecuaciones de técnica legislativa, que permitieron enriquecer el
texto del mismo. Es asi, que con fundamento en los articulos 30, fraccion V de la
Constitucion Politica; 18, 43, fraccion |, inciso b) y, 44, fraccion IV de la Ley de

Gobierno del Poder Legislativo y 71, fraccion I del Reglamento de la Ley de @

Gobierno del Poder Legislativo, todos los ordenamiento €l Estado de Yucatan,

sometemos a consideracion del Pleno del H. Con Estado de Yucatan, el

siguiente proyecto de:

11
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DECRETO

Que modifica el Codigo de la Administracion Publica de Yucatan sobre los
organismos publicos descentralizados
Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero y la fraccion I, del articulo 75 del
Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan; a su vez, se modifica la fraccion Il
!@

del mismo, adicionandole un segundo parrafo, para quedar como sigue:

Articulo 75.- El Director General de los Organismos publicos descentralizados o su
equivalente, sera nombrado por la persona titular del Poder Ejecutivo, debiendo

recaer dicho nombramiento en la persona que retna los siguientes requisitos:
.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos.

lll- Contar con estudios técnicos o profesionales afines con el objeto de i

organismo publico descentralizado.

Cuando se trate de organismos publicos descentralizados o su equivalente, cuyo
objeto sea de formacion académica universitaria, debera contar con titulo de

maestria y experiencia académica comprobable.

Transitorios

Articulo Primero. Entrada en vigor / O

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diari Oficial

del Gobierno del Estado de Yucatan.
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Articulo Segundo. Obligacién normativa

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

La persona Titular del Poder Ejecutivo debera realizar las adecuaciones normativas

necesarias para armonizar el marco juridico estatal a lo previsto en este decreto,

dentro del plazo de ciento ochenta dias naturaies, contado a partir de la entrada en

vigor de este decreto.

DADO EN LA “SALA DE USOS MULTIPLES, MAESTRA CONSUELO ZAVALA
CASTILLO” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
MERIDA, YUCATAN, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO

DOS MIL VEINTITRES.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
GOBERNACION

( CARGO NOMBRE

VOTO A FAVOR

VOTO EN CONTRA

PRESIDENTA

DIP. CARMEN
GUADALUPE
GONZALEZ
MARTIN.

VICEPRESIDENTA ’ \

E

DIP. ALEJANDRA
DE LOS ANGELES

NOVELO SEGURA.
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SECRETARIO

DIP. GASPAR
ARMAND(l/
QUINTAL PARRA._~

DIP. JESUS EFREN P
PEREZ BALLOTE. yZ

e _

VOCAL v i
DIP. VICTOR HUGO
LOZANO POVEDX.

VOCAL ,
| -
| DIP. DAFNE
CELINA LOPEZ

OSORIO.

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen que aprueba el proyecto de Decreto por el que se modifica la Cédigo de la
Administracién Publica de Yucatédn sobre los organismos publicos descentralizados.
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VOCAL

DIP. KARLA
VANESSA SALAZAR
GONZALEZ.

VOCAL

DIP. JOSE
CRESCENCIO
GUTIERREZ
GONZALEZ.

VOCAL

DIP. VIDA ARAVARI

GOMEZ HERRERA.
Esla hoja de firmas pertenece al Dictamen que aprueba el proyecto de Decreto por el que se modifica la Codigo de la
Administracién Publica de Yucatan sobre los organismos publicos descentralizados.
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